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[bookmark: _Toc466460774][bookmark: _Toc471738536]
[bookmark: _Toc487311053]第一章  总    则
矿产资源是经济社会发展的重要物质基础。为了提高矿产资源保障能力，促进资源利用方式转变，加快矿业转型升级和绿色发展，按照《中华人民共和国矿产资源法》、《矿产资源规划编制实施办法》、《全国矿产资源规划（2016-2020年）》和《辽宁省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》等相关法律法规规范性文件的要求，编制《辽宁省矿产资源总体规划（2016-2020年）》（以下简称《规划》）。
《规划》是落实国家资源安全战略、加强和改善矿产资源宏观调控的重要手段，是矿产资源规划体系的重要组成部分，是全省矿产资源调查评价与勘查、开发利用与保护、矿山地质环境保护与治理恢复及矿区土地复垦的指导性文件，是依法审批和监督管理矿产资源勘查和开发利用活动的重要依据，也是本省市、县级矿产资源规划编制的重要依据。涉及矿产资源开发活动的相关行业规划，应当与本《规划》做好衔接。
《规划》基期年为2015年，规划期限为2016-2020年，展望到2025年。






[bookmark: _Toc466460778][bookmark: _Toc471738537][bookmark: _Toc487311054]第二章  现状与形势
辽宁省是东北地区唯一既沿海又沿边的省份，地处东北经济区和环渤海经济区的重要结合部。省内工业基础雄厚，交通基础设施完善，已形成较为完备的公路、铁路网。凭借自身的地缘优势和工业基础，辽宁将在全国矿业发展中继续发挥十分重要的作用。
[bookmark: _Toc466460779][bookmark: _Toc471738538][bookmark: _Toc487311055]第一节  矿产资源及矿业经济概况
一、矿产特点
我省矿产资源种类多，资源储量较丰富。截至2015年底，已发现的各类矿产122种，具有资源储量的矿产地3096处。优势矿产主要有铁矿、菱镁矿、硼矿、金刚石、滑石、玉石、钼矿、石油、天然气等。
我省矿产资源具有四个基本特点。一是矿产资源较丰富，配套性好。钢铁工业中所需的主元素矿产和辅助原料矿产、能源矿产基本配套齐全。二是矿产地集中，便于规模开发。石油、天然气集中在盘锦和沈阳；铁矿93%分布在鞍山、本溪和辽阳；菱镁矿主要在鞍山和营口；滑石91％在鞍山；硼矿的97％在丹东；金刚石在大连。三是共、伴生矿产多，综合利用价值大。有色金属矿产，硼镁铁矿和磷铁矿等多为共、伴生矿产，伴有多种有益元素，尤其是伴有稀散元素矿产。四是埋藏浅，适宜露天开采。铁矿中有全国著名的鞍山、本溪等露采矿山。
二、矿业经济概况
辽宁成为全国老工业基地的一个基本前提，在于其长期处于全国矿产资源大省、矿业开发大省、矿产品消费大省和进出口贸易大省的地位。矿业经济是我省经济的重要组成部分，是工业经济的基础。2015年全省矿业及后续加工业产值22762.67亿元，占全省工业总产值（50090.56亿元）的45.4%。矿产品进出口总额509.1亿美元,占全省进出口总额（1139.6亿美元）的44.7%。
[bookmark: _Toc466460785][bookmark: _Toc471738540][bookmark: _Toc487311056]第二节  矿产资源勘查开发与保护现状
第二轮矿产资源规划实施以来，我省矿产资源勘查、开发与保护等方面取得显著成效。
[bookmark: _Toc466460786]一、矿产资源调查评价与勘查
——基础地质调查工作程度逐步提高。全省累计完成了1:5万区域地质调查240幅，面积6.64万平方公里，占陆地面积的45%；开展了新一轮1:5万航磁测量、1:25万地球化学测量和1:5万矿产远景调查，为新一轮找矿勘查提供了基础资料。
——部分重要矿产资源保障能力得到加强。全省矿产地总数由2007年底的2328处增加到3096处。铁矿、铜矿、铅矿、锌矿、钼矿、金矿、滑石、玉石的保有资源储量分别增加了16.8%、57.4%、16.9%、4.9%、7.9%、35.8%、3.0%、101.3%。
[bookmark: _Toc466460787]二、矿产资源开发利用
——矿产品供应能力不断增强。全省固体矿产品总产量由2007年的2.85亿吨增长到2015年的3.52亿吨。石油产量1037.1万吨，天然气产量5.8亿立方米。
——主要矿产品矿业产值呈增长态势。2015年，全省实现矿业总产值613.73亿元。其中铁矿、铜矿、金矿、菱镁矿、硼矿、滑石的矿业产值分别增加了0.4%、188.7%、66.5%、208.8%、172.7%、73.4%。
——矿业规模结构调整成效显著。全省矿山总数由2007年底的5102家减少到2015年底的3266家，减少了36%。其中大中型矿山279家，大中型矿山的比例为8.5%，比2007年增加了4.6个百分点。
——矿产资源开发利用效率得到提高。矿产资源开发利用方式初步实现由粗放向集约的转变，重要矿种大中型矿山“三率”指标普遍增长1-3个百分点。以凤城翁泉沟硼铁矿为代表的矿产资源综合利用示范基地建设工程已经启动，并取得初步成效。
[bookmark: _Toc466460788]三、矿山地质环境保护与治理恢复
——矿山地质环境明显好转。第二轮规划期间，我省共投入资金31.65亿元，其中中央投资28.56亿元、省投资3.09亿元，以关闭露采矿山为主的地质环境治理和生态修复工作取得重要成效，治理矿山68处，治理恢复面积9.98万亩，其中废弃矿山5.45万亩，生产矿山4.53万亩。
——矿山复绿行动步伐加快。自2012年开始，省政府组织实施了矿山地质环境治理恢复工程—“青山工程”，完成矿山治理846个，完成治理总面积7.25万亩。截至目前，全省有27家矿山成功申报国家级绿色矿山试点单位。
[bookmark: _Toc465343981][bookmark: _Toc466460789][bookmark: _Toc471738541][bookmark: _Toc487311057]第三节  形势与要求
“十三五”时期，我省经济社会发展面临国内外经济形势多变，辽宁老工业基地新一轮全面振兴立足新起点，全面建成小康社会进入决胜阶段，既是难得的历史发展机遇，也面对诸多风险和挑战。《辽宁省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》中，提出优先发展先进装备制造业、加快发展电子新兴产业、做大做强战略新兴产业等的要求。黑色金属、有色金属、非金属是推进产业发展战略实施的重要基础。“十三五”期间，矿业依然是我省国民经济和社会发展重要的基础性支柱产业，并具有不可替代的作用。
——全面建成小康社会对资源保障提出了更高要求。我省煤、石油等主要能源矿产，富铁、富锰等主要黑色金属矿产，铜、铅、锌等主要有色金属矿产，供给能力明显不足，且局面不会在短期内好转。预测到2020年全省煤的需求量1.8亿吨、铁矿石1.6亿吨、菱镁矿3000万吨、硼矿500万吨、滑石矿250万吨、玉石矿10万吨、钼矿550万吨等，资源形势要求必须以提高资源保障能力为总目标。
——大力推进生态文明建设对转变矿业发展方式提出了更高要求。矿产资源既是重要的自然资源，也是生态系统的重要构成要素。我省矿山地质环境保护与治理恢复工作虽已取得显著成效，但由于历史欠账多、治理难度大，加之基础工作薄弱，治理恢复任务仍很艰巨，绿色矿山建设任重道远，推进生态文明建设要求必须将生态环境保护放在更加突出的位置上。
——全面深化改革、全面推进依法治国对矿产资源管理和矿业发展提出了更高要求。现阶段，矿产资源规划的权威性和强制性尚未得到充分体现，规划实施管理的手段还较少。为此，必须深化矿产资源管理改革，加快管理职能、管理方式转变，切实加强市场监管和公共服务；必须以改革创新为动力，进一步提升依法依规管矿用矿的能力和水平。
——辽宁老工业基地新一轮振兴对矿产资源规划提出了更高要求。党中央、国务院决定实施东北地区等老工业基地振兴战略以来，我省经济社会发展已取得一定成就，但目前也面临新的问题，经济形势严峻复杂，部分行业生产经营困难，经济增速下滑，一些深层次体制机制和结构性矛盾凸显。我省煤、铁等主要矿产开采产能结构性过剩，菱镁、硼、滑石、玉石等优势非金属矿产深加工能力较弱，低品位、共伴生、难选冶矿产及尾矿等综合利用水平有待提升。以装备制造、石化、冶金和信息产业为主要特色的辽宁工业经济，必须全面推进工业结构优化升级。打造辽宁经济升级版，加快转变发展方式和结构调整是未来矿业发展的主旋律。





[bookmark: _Toc465343982][bookmark: _Toc466460792][bookmark: _Toc471738542][bookmark: _Toc487311058]
第三章  指导原则与规划目标
[bookmark: _Toc465343983][bookmark: _Toc466460793][bookmark: _Toc471738543][bookmark: _Toc487311059]第一节  指导原则
[bookmark: _Toc466460794]一、指导思想
全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神和治国理政新理念新思想新战略，认真落实党中央、国务院决策部署，统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，坚持尽职尽责保护国土资源、节约集约利用国土资源、尽心尽力维护群众权益。落实东北等老工业基地新一轮振兴战略，以改革创新为动力，以供给侧结构性改革为主线，坚持绿色发展，加快传统矿业转型升级，推动战略性新兴矿产开发，全面提升矿业经济发展水平。
[bookmark: _Toc465343984][bookmark: _Toc466460795]二、基本原则
——坚持服务发展。落实东北振兴“十三五”规划，与我省经济和社会发展布局紧密结合，加大供给侧结构改革力度，优化矿产资源开发利用结构，加快矿业转型升级，形成新型矿业和传统矿业并驾齐驱、勘查开发保护协调互动发展新格局。
——坚持保护优先。坚持生态保护第一，加大矿山地质环境治理恢复力度，划定并严守生态保护红线，健全采矿塌陷区综合治理机制，实现绿色矿山达标，发展绿色矿业，促进资源开发与环境保护相协调。
——坚持节约集约。坚持节约集约、循环利用的理念，优化矿业开发结构，推广先进适用技术、工艺、方法，最大限度地开采、提取、回收和高效利用矿产资源，推动节约与综合利用向纵深发展。
——坚持协调发展。实行矿种差别化、地区差别化管理，统筹矿产资源勘查开发布局与时序。全面推进历史遗留矿区土地资源综合整治，建立矿地一体化新模式。优化矿区土地利用结构和布局，实现矿地协调发展。
——坚持改革创新。围绕充分发挥市场在资源配置中的决定性作用和更好发挥政府作用，进一步简政放权，放管结合，繁荣和发展矿业权市场；加大矿产资源整合力度，塑造有竞争力的市场主体；实施创新驱动发展战略，通过研发和运用矿产资源勘查、开发、利用与保护等当代科技前沿的关键技术和设备，改造提升传统矿产资源产业；围绕钢铁、煤炭脱困发展、转型升级要求，化解煤炭等矿产开采过剩产能。
[bookmark: _Toc465343985][bookmark: _Toc466460796][bookmark: _Toc471738544][bookmark: _Toc487311060] 第二节  规划目标
围绕老工业基地新一轮振兴目标，全面提升矿业经济发展水平。加大地质勘查力度，实现找矿新突破。矿产资源开发利用结构得到进一步优化、节约集约和高效利用水平明显提高，绿色矿山建设全面推进，构建矿产资源勘查开发与保护的新格局。
一、2020年规划目标
——勘查开发总体布局得到优化。构筑全省“一中心、一带、三区”矿业经济发展大格局，并以优势矿种为基础打造八个各具特色的矿产资源勘查开发基地，提高矿业开发集中度。
——加强公益性地质调查与服务，全省地质工作程度得到提高。到2020年，完成1：5万区域地质调查13365平方公里，完成1:25万多目标区域地球化学调查约7.9万平方公里，完成1:5万地质灾害详细调查8万平方公里，提高公益性地质调查与服务工作覆盖率。
——加快矿产资源勘查，重点矿种的保障能力得到增强。到2020年，预计新发现大中型矿产地10处左右，重点矿种的资源保障能力得到增强。

	专栏一  矿产资源勘查主要指标

	类别
	指标名称
	单位
	指标值
	指标属性

	公益性地质调查
	1:5区域地质调查
	平方公里
	13365
	预期性

	
	1:25万多目标区域地球化学调查
	平方公里
	79000
	预期性

	
	1:5万地质灾害详细调查
	平方公里
	80000
	预期性

	矿产资源勘查
	重要矿产新发现大中型产地
	个
	10
	预期性

	
	铁矿新增资源储量
	矿石 亿吨
	3-6
	预期性

	
	铜新增资源储量
	金属 万吨
	1-2
	预期性

	
	铅锌新增资源储量
	金属 万吨
	5-8
	预期性

	
	钼新增资源储量
	金属 万吨
	5-8
	预期性

	
	金新增资源储量
	金属 吨
	10-15
	预期性

	
	硼新增资源储量
	B2O3 万吨
	20-30
	预期性

	
	金刚石新增资源储量
	矿物 万克拉
	50-60
	预期性

	
	石墨新增资源储量
	矿物 万吨
	50-100
	预期性



——促进矿产资源合理利用与保护，矿产品产量与产值稳步增长。到2020年，矿产品总产量达4.08亿吨（不含石油、天然气、放射性矿产）。到2020年，矿业产值达710亿元。

	专栏二  矿产资源开发利用与保护主要规划指标

	类别
	指标名称
	单位
	指标值
	指标属性

	矿产资源合理开发利用与保护
	矿业产值
	亿元
	710
	预期性

	
	开采总量
	亿吨
	4.08
	预期性

	
	矿山数量
	个
	3100
	预期性

	
	大中型矿山数量
	个
	295
	预期性

	
	煤炭总量调控
	万吨
	5500
	预期性

	
	菱镁矿总量调控
	万吨
	3000
	预期性

	
	铁矿总量调控
	万吨
	10000
	预期性

	
	硼矿总量调控
	万吨
	500
	预期性

	
	滑石矿总量调控
	万吨
	250
	预期性

	
	玉石矿总量调控
	万吨
	10
	预期性

	
	钼矿总量调控
	万吨
	550
	预期性

	
	矿山“三率”水平达标率
	%
	90
	预期性

	
	绿色矿山数量
	个
	1600
	预期性

	矿山地质环境恢复与综合治理
	历史遗留矿山地质环境治理率
	%
	30
	约束性

	
	矿区土地治理复垦面积
	万亩
	2
	约束性



——加快矿业转型升级与绿色发展，矿业结构得到调整。矿产资源开发利用效率得到提高。矿产资源开发利用方式初步实现由粗放向集约的转变，矿产资源利用效率有明显提高。到2020年，全省矿山企业矿山“三率”水平达标率达90%以上。基本形成绿色矿山建设新格局。新建矿山全部达到绿色矿山建设要求，生产矿山加快改造升级，逐步达到要求。到2020年，生产矿山中，大中型矿山绿色矿山达标率90%。大力推进绿色矿业发展示范区建设。到2020年，建设5个绿色矿业发展示范区。到2020年，全省大中型矿山的比例上升到9.5%。
——矿山地质环境逐步得到改善。大伙房水库、碧流河水库等水源保护区矿山环境状况明显改善。到2020年，矿山地质环境状况初步查清。全面完成矿山地质环境动态监测体系建设。矿山地质环境恢复治理率、土地复垦率明显提高。到2020年，生产矿山（改扩建）的矿山地质环境问题治理率和土地复垦率达到50%，历史遗留的矿山地质环境问题治理率和土地复垦率达到可恢复治理的30%。完成矿区土地治理复垦面积2万亩。
——矿产资源管理改革得到深化。矿产资源权益金制度改革全面完成。基本建立适应社会主义市场经济要求的矿产资源宏观管理体制和微观运行机制。矿产资源勘查开发秩序全面好转，执法监管体系不断健全，管理有规、市场有序、开发有责、调控有效、监督有力的局面基本形成。
[bookmark: _Toc466460798]三、2025年展望
矿产资源保障和有效供给能力得到进一步提高；矿业空间布局更趋合理，矿山规模结构进一步优化，资源节约集约利用达到全国先进水平；矿产资源开发与生态环境保护协调发展，矿山建设全部达到绿色矿山标准；矿山地质环境恢复与综合治理水平进一步提高；矿政管理能力和水平显著提高，基本建立适应市场经济要求的集中统一、精干高效、依法行政、具有权威的矿产资源管理新体制和新机制。









[bookmark: _Toc465343986][bookmark: _Toc466460799][bookmark: _Toc471738545][bookmark: _Toc487311061]第四章  勘查开发总体布局
大力推进矿产资源开发利用结构布局调整，促进资源开发与区域发展、产业转型、环境保护、资源保护相协调，着力构建协调有序的矿产资源开发保护格局。
[bookmark: _Toc458145799][bookmark: _Toc487311062]第一节  勘查开发区域布局
紧密结合辽宁老工业基地新一轮振兴与加快沿海开放开发，与国家和省主体功能区做好衔接，统筹工业、经济区划与矿产资源分布、矿业经济区划、扶持形成新的矿业产业集群。根据全省矿产资源分布与赋存特点、工业布局与区域经济发展水平，以市场为导向，以资源为基础，以矿产后续加工业为依托，依靠科技进步与创新，构筑与全省产业布局相协调的“一中心、一带、三区”的矿产资源开发利用格局。
一、辽宁中部城市群矿业经济发展中心
该中心包括沈阳、抚顺、鞍山、本溪、辽阳的大部分地区。该区工业基础和科技力量雄厚，是我省老工业基地的核心区，也是全省经济最发达的地区。区内铁矿、煤炭、菱镁矿、滑石、玉石等优势矿产极其丰富且配套。该中心矿业经济发展的方向是：做大做强黑色金属；做强做优菱镁矿、滑石、玉石等各种非金属矿业；用高新技术和先进适用技术，加速对鞍钢、本钢、抚钢、海镁、海城滑石、岫玉等传统资源产业提升改造，加速产业结构调整，挖潜、增效；组织对滑石、岫玉等传统出口创汇产品的精深加工，实施名牌发展战略；加强对方解石、水镁石等矿产的勘查开发利用。
二、辽宁沿海矿业经济发展带
该带包括丹东、大连、营口、盘锦、锦州、葫芦岛市的大部分地区。是省确定的重点经济发展地带，具有大连、锦州两个中心城市和五大港口。该带优势矿产分布集中。辽西走廊的钼、铅锌多金属、膨润土，辽河三角洲及辽东湾的石油、天然气、沿海滩涂矿产，辽东半岛的菱镁、硼、金刚石、水泥石灰石和玻璃原料矿产，黄海沿岸的金银贵金属、高岭土等矿产驰名省内外。
该带矿业经济发展的方向是：利用先进的交通设施和地缘优势，发展矿产品进出口贸易及来料加工产业；做大做强石油工业；做强做优菱镁、硼等非金属矿业；加强对葫芦岛有色金属、营口化工非金属、大连建材非金属等传统资源产业的提升改造；组织对菱镁、硼等开展精深加工，延长产业链、产品链，培育发展金刚石、金、膨润土等新的优势矿业；结合“海上辽宁”建设，加强辽河油田外围及沿海滩涂、辽东湾海域、黄海海域、渤海海域石油天然气的勘探开发。
三、辽东矿业经济发展区
该区包括宽甸、凤城、桓仁地区。优势矿产主要有硼，其它矿产有铜、铅锌、金、银、水镁石、红柱石等。
该区矿业经济发展的方向是：做强做优宽甸硼化工基地；培育和发展金银贵金属优势产业；加速硼镁铁矿开发利用；抓紧凤城和宽甸水镁石、凤城红柱石及东港高岭土等矿产的勘查、开发利用。
四、辽西矿业经济发展区
该区包括阜新、朝阳二市。具有比较优势的矿产有金、锰、钼、铁、煤、水泥石灰石、膨润土、沸石、珍珠岩、玛瑙、绿柱石等。
该区矿业经济的发展方向为：巩固和发展水泥、钢铁、有色等资源产业；培育发展金、膨润土等新的优势矿业；做好阜新、北票、南票等资源枯竭型城市（镇）的经济转型工作；组织膨润土、沸石、珍珠岩等矿产品的深加工；加强低品位磷铁矿、地热、矿泉水、玛瑙和绿柱石等矿产的勘查开发利用。
五、辽北矿业经济发展区
该区包括铁岭及沈阳的康平、法库地区。该区优势矿产主要为煤、煤层气，其他矿产有硅灰石、银、铅锌、锰、陶瓷土、高岭土、膨润土等。
该区矿业经济发展的方向是：发展煤炭工业，发展电力工业，建成全省最大的现代化能源基地；培育发展陶瓷土、硅灰石等新的优势产业；加强粉煤灰、煤矸石等的综合利用。
[bookmark: _Toc465343987][bookmark: _Toc466460800][bookmark: _Toc471738546][bookmark: _Toc487311063]第二节  勘查开发基地建设
为发挥资源优势、产业优势和后续加工能力优势，拉长产业链条，增强对全省经济社会发展的支撑作用，在成矿条件有利、找矿潜力大且资源分布相对集中的重点成矿区带，划定了八大矿产资源勘查开发基地，提升矿产资源勘查开发的规模集聚效应，逐步打造成矿产资源保障的重要战略核心区域。
一、鞍山-本溪铁矿勘查开发基地（国家级）
压减在环保、能耗、质量、安全、技术等方面达不到标准要求的铁矿开采产能；加速产业结构调整，做大做强黑色金属矿业；用高新技术和先进适用技术，加速对鞍钢、本钢两大基地提升改造，挖潜、增效，做强“钢都”品牌，打造世界级精特钢和钢铁深加工基地。
二、大石桥-海城菱镁、滑石勘查开发基地
加速产业结构调整，做强做优菱镁、滑石等非金属矿业；通过加强资源整合利用，规模化开采，稳定菱镁矿产量；加大后续加工企业技术改造、设备更新、提高产品科技含量，大力发展菱镁新材料产业，重点发展以镁合金、镁化工、镁建材、镁耐材为代表的菱镁新材料产业集群，打造世界级菱镁新材料产业基地，把本区建成全国重要的滑石矿高档系列产品加工和进出口贸易基地。
三、营口-凤城-宽甸硼矿勘查开发基地
全面推广硼矿选矿技术，使低品位资源得到有效利用；加强翁泉沟硼矿的硼、铁、铀分离技术研究，做到综合利用、综合回收；推进翁泉沟硼矿节约与综合利用示范基地和绿色矿业发展示范区建设，最大限度的节约集约利用资源；延长产业链、产品链，把本区建设成为全国重要的硼化工系列产品生产加工基地。
四、杨家杖子-钢屯钼矿勘查开发基地
加大钼矿勘查投入力度，提高资源保障能力；加大资源整合利用、规模化开采，防止采富弃贫；加大选冶技术创新和尾矿利用的力度，发展钼铁合金等后续加工业，把本区建成全国重要的钼矿工业基地。
五、康平-铁法煤、煤层气勘查开发基地
压减在环保、能耗、质量、安全、技术等方面达不到标准要求的煤矿开采产能；实施洁净煤战略，加速煤炭地下气化、液化等实用技术的产业化进程；同时加快煤炭产业向煤电、煤化工、煤焦、煤质工程材料等产业转化，加大粉煤灰、煤矸石、页岩渣的利用力度，变废为宝、挖潜增效，建成全省最大的洁净煤、煤层气和煤化工产品生产基地。
六、青城子-北瓦沟铅、锌、金、银勘查开发基地
以青城子铅矿为核心，在其深部和外围加强勘查，力争使多、贵金属资源储量有大幅度增长；要推进金属氧化物的就地溶出、堆浸技术和无菌提金技术，推广选矿厂预选抛废技术、多碎少磨、多段磨矿新工艺、强化熔炼技术等，提高多、贵金属利用率；从而使本区成为我省重要的多、贵金属开发利用基地。
七、沈阳—辽阳煤、煤层气勘查开发基地
加大已有矿区周边和深部勘查力度，实现“第二矿带”找矿重大突破；压减在环保、能耗、质量、安全、技术等方面达不到标准要求的煤矿开采产能；沈北煤田的地下气体（或液化）要加强科技攻关，加快产业化进度，沈南（红阳）煤田要加强煤层气勘查开发力度；加快煤炭产业向煤电、煤化工、煤焦、煤质工程材料等产业转化，把本区建成省内重要的能源生产基地。
八、阜新萤石（氟化工）勘查开发基地
阜新氟化工产业基地是省政府重点支持的产业基地。加大资源整合利用、规模化开采，防止采富弃贫；要加快建设速度，以氟化工产业基地为发展平台，生产含氟化合物为主线，重点发展无机氟化物、脂肪族氟化物、含氟高分子材料等产品为依托，打造中国“氟都”。



















[bookmark: _Toc465343989][bookmark: _Toc466460814][bookmark: _Toc471738548][bookmark: _Toc487311064]第五章  加强公益性地质调查与服务
坚持共享发展理念，加强基础性地质调查与公益性地质调查力度，开展战略性新兴矿产调查评价项目，进行地质科学研究与技术创新，提高地质资料信息化与社会化服务水平。
[bookmark: _Toc466460815][bookmark: _Toc471738549][bookmark: _Toc487311065]第一节  基础性地质调查
[bookmark: _GoBack]在我省重要成矿区带、重要经济区和重大地质问题区，开展1:5区域地质调查（含1:5万地质矿产调查）37幅，面积约13365平方公里。在重要成矿区带，以八大勘查开发基地为重点，开展1:5万地质矿产调查39幅，面积约1.5万平方公里。在基本农田区部署1:25万多目标区域地球化学调查约7.9万平方公里；在城市周边和存在质量问题的粮食主产区、特色农作物产区部署1:5万土壤质量地球化学调查0.5万平方公里。在矿产资源集中开采区、城市密集区、沿海经济带开展1:5万环境地质调查26项，面积约2.4万平方公里。在地质灾害易发区，以农村山区居民点、学校、城镇、厂矿、重要交通沿线、重要工程设施、重点旅游景区等为重点，开展25个县（市、区）1:5万地质灾害详细调查，面积约8万平方公里。
[bookmark: _Toc465343991][bookmark: _Toc466460816][bookmark: _Toc471738550]
	专栏三  基础性地质调查工作部署

	序号
	名称
	图幅数
	比例尺
	面积（Km2）

	1
	1:5区域地质调查（含1:5万地质矿产调查）
	37
	1:5万
	13365

	2
	1:5万地质矿产调查
	39
	1:5万
	15000

	3
	1:25万多目标区域地球化学调查
	　
	1:25万
	79000

	4
	1:5万土壤质量地球化学调查
	　
	1:5万
	5000

	5
	1:5万环境地质调查26项
	　
	1:5万
	24000

	6
	1:5万地质灾害调查
	　
	1:5万
	80000



[bookmark: _Toc487311066]第二节  矿产资源调查评价
在成矿条件有利，有较大资源潜力且工作程度相对较低的区域，划定13个重点调查评价区，总面积27698平方公里。
以页岩气、金、铜、铅锌等为主攻矿种， 以13个重点调查评价区为主攻地区，开展矿产资源调查评价工作。部署1:5万矿产地质调查、大中比例尺遥感测量，开展找矿预测，力争新发现一批可供进一步勘查的找矿靶区，为重点勘查选区提供依据。

	[bookmark: _Toc465343992][bookmark: _Toc466460818]专栏四    辽宁省矿产资源重点调查评价区规划表

	序号
	编号
	名称

	1
	DQ01
	鞍山—本溪铁矿产资源调查评价区

	2
	DQ02
	青城子-北瓦沟铅、锌、金、银矿产资源调查评价区

	3
	DQ03
	杨家杖子—钢屯钼、铅、锌、金、铜矿产资源调查评价区

	4
	DQ04
	宽甸酒局子—红石磊子金刚石矿产资源调查评价区

	5
	DQ05
	红透山—构乃甸子铜、锌、金矿产资源调查评价区

	6
	DQ06
	杏山—大板金矿资源调查评价区

	7
	DQ07
	华铜外围铜、金、铅、锌、钼矿产资源调查评价区

	8
	DQ08
	长安—长甸金（银）矿产资源调查评价区

	9
	DQ09
	沟帮子—八道壕煤、煤层气资源调查评价区

	10
	DQ10
	沟门子—大平房油页岩资源调查评价区

	11
	DQ11
	大庙—北票宝国老金矿资源调查评价区

	12
	DQ12
	发哈牛-沙岭镇页岩气调查评价区

	13
	DQ13
	新邱-东梁-九道岭页岩气、地热调查评价区



[bookmark: _Toc466460820][bookmark: _Toc471738552][bookmark: _Toc487311067]第三节  地质研究与服务
[bookmark: _Toc466460821]一、科学研究与技术创新
开展前沿性、基础性地质研究，提高科技创新能力。紧紧围绕地质演化与地质环境、地质调查、成矿规律、浅覆盖区找矿、深部勘查等相关重大地质问题和支撑技术，组织科技攻关，加强理论创新和科技创新，提高地质调查科技水平。围绕活动性断裂带开展2项断裂区域稳定性研究，围绕沿海经济带开展4项地质环境承载力研究。加强深地探测、开采技术攻关研究，在煤炭、多金属、贵金属勘查开采领域，率先形成2000米以浅的矿产资源开采、3000米以浅的矿产资源勘探成套技术能力，有效拓展第二找矿空间和地下开采发展空间。
[bookmark: _Toc466460822]二、资料信息化与社会化服务
加强地质资料的二次开发，为地质找矿工作提供服务。加强地质成果资料的信息化、数据化，做好地质成果的应用转化服务，实施辽宁省重要地质钻孔属性数据库建设、日伪时期珍贵地质资料保护修复、重要岩心实物地质资料扫描数据库建设，实现地质调查成果社会共享。
利用“互联网+”，建立面向政府部门、专业队伍和社会公众的地质成果资料社会化服务信息系统平台。实施地质资料多源数据集群管理平台、地质资料数据交换平台和地质资料信息共享服务等系统建设。加强地质资料公共服务体系建设，推进地质资料管理职能向市县延伸，有条件的地级市建立地质资料馆。





[bookmark: _Toc465343993][bookmark: _Toc466460823][bookmark: _Toc471738553][bookmark: _Toc487311068]第六章  加快矿产资源勘查
坚持创新开放发展理念，加大非常规能源、新兴矿产、“三稀矿产”的勘查投入，推进传统优势矿产勘查，强化对矿产资源勘查的规划分区管理，进一步提高矿产资源保障能力，以满足我省经济社会发展对矿产资源的需求。
[bookmark: _Toc466460824][bookmark: _Toc471738554][bookmark: _Toc487311069]第一节  勘查矿种
[bookmark: _Toc466460825][bookmark: _Toc466460827]重点勘查地热、干热岩等能源矿产；重点勘查铁矿、铜矿、钼矿、金矿和“三稀矿产”等金属矿产；重点勘查硼矿、滑石、玉石、金刚石、长石、晶质石墨等非金属矿产。限制勘查劣质煤等矿产。
[bookmark: _Toc465343995][bookmark: _Toc466460828][bookmark: _Toc471738555][bookmark: _Toc487311070]第二节  勘查分区
[bookmark: _Toc466460829]一、重点勘查区
在成矿条件有利和找矿条件良好的地区，划定鞍山、本溪等重点勘查区30个，其中落实10个国家级重点勘查区，总面积12277平方公里。
加大勘查投资力度，优先安排前期勘查；引导社会资金规模投入，实施整装勘查；力争在重要矿种的资源储量上有较大突破，形成具有一定规模的（大中型）勘查或开采基地。
[bookmark: _Toc466460830]二、限制勘查区
全省划定3个具有资源保护功能的限制勘查区，总面积1194平方公里，涉及的矿种主要是劣质煤。对限制勘查矿种，实行探矿权限量控制，严格勘查准入条件。已有探矿权的延续变更，需符合探矿权限量控制和资源整合要求；新设探矿权应严格规划审查，进行论证或进行规划调整。

	专栏五    辽宁省矿产资源重点勘查区表

	序号
	分区名称
	主要矿产名称

	1
	鞍山—本溪地区铁矿整装勘查(鞍山片区）（国家级）
	铁矿

	2
	鞍山—本溪铁矿整装勘查区(本溪片区)（国家级）
	铁矿

	3
	建平县宁城肖家营子铁多金属矿重点勘查区（国家级）
	铁矿;钼矿;金矿

	4
	凌源市太平沟-瓦房锰矿重点勘查区（国家级）
	锰矿

	5
	清原县红透山铜矿重点勘查区(国家级)
	铜矿;锌矿

	6
	凤城市青城子-白云金银铅锌矿重点勘查区(国家级)
	金矿;银矿;铅矿;锌矿

	7
	盖州市-岫岩县金矿重点勘查区（国家级）
	金矿

	8
	丹东市五龙金矿重点勘查区（国家级）
	金矿;银矿

	9
	北票市宝国老金铁矿重点勘查区（国家级）
	金矿;铁矿

	10
	瓦房店市金刚石矿重点勘查区（国家级）
	金刚石



[bookmark: _Toc465343996][bookmark: _Toc466460831][bookmark: _Toc471738556][bookmark: _Toc487311071]第三节  探矿权设置区划
一、划定勘查规划区块
第一类矿产以及按规定调整为第一类的矿产,可不划定具体的勘查规划区块。第二类矿产以及按规定调整为第二类的矿产，根据资源赋存状况、成矿条件和勘查程度划定勘查规划区块。全省划定1000个勘查规划区块，空白区新设737个，已设探矿权调整256个，已设探矿权整合7个。其中国家规划矿区内划分了1处勘查规划区块，即辽宁省本溪市贾家堡子铁矿普查，为空白区新设探矿权。
政策包括：探矿权设置应符合探矿权设置规划区划要求，原则上一个勘查规划区块内只设置一个探矿权，或属同一个勘查主体的若干个探矿权。
国家规划矿区内探矿权、低风险矿产探矿权的新立和变更应当符合勘查规划区块的空间布局要求；对因国家重大产业政策或重大建设项目布局调整、重大勘查发现等确需调整的勘查规划区块，可依据相关程序调整。
原则上禁止在矿产资源远景评价圈定的最小预测区内进行化整为零勘查。新立探矿权勘查区块面积不得小于1个基本单位区块。探矿权人的年度最低投入规模不得低于相关新设置的探矿权应符合勘查分区管理要求，与规划勘查矿种方向一致。

	专栏六    辽宁省矿产资源勘查规划区块汇总表

	矿产类型
	空白区新设
	已设探矿权调整
	已设探矿权整合
	合计

	能源矿产
	101
	8
	0
	109

	黑色金属矿产
	230
	44
	2
	276

	有色金属矿产
	17
	56
	3
	76

	贵金属矿产
	22
	90
	2
	114

	非金属及其他矿产
	367
	58
	0
	425

	合计
	737
	256
	7
	1000



[bookmark: _Toc465343997][bookmark: _Toc466460832][bookmark: _Toc471738557][bookmark: _Toc487311072]第四节  矿产资源勘查管理
[bookmark: _Toc465343998][bookmark: _Toc466460833][bookmark: _Toc471738558]统筹协调好各级政府、矿山企业及地勘单位出资的地质找矿工作，构建地质找矿多元化投入机制。成矿条件较好且勘查程度较低地区地质找矿以重要矿产资源储备为目标，资金投入以中央和省级财政等国家出资为主；已知矿山周边和勘查开采程度较高地区通过合理规划勘查布局，按照“公益先行、基金衔接、商业跟进、快速突破”的原则，合理引进社会资金的投入，构建矿产资源勘查开发一体化格局。
针对菱镁矿、滑石矿、地热、矿泉水等开发热点矿种，适当调整探矿权出让方式，实现矿产资源的优化配置。

[bookmark: _Toc487311073]第七章  促进矿产资源合理开发利用与保护
通过调控开采总量，设置矿种、矿区、开采规模、资源保护等各类准入条件，优化矿业布局、加强结构调整等规划措施，优化资源配置，提高资源利用率，促进全省矿业健康发展。
[bookmark: _Toc465344000][bookmark: _Toc466460835][bookmark: _Toc471738560][bookmark: _Toc487311074]第一节  开发利用方向与总量调控
保护优势资源，扩大急缺资源开采，限制污染环境资源开发，实施矿产资源可持续供应战略。
[bookmark: _Toc466460836]一、开发利用方向
重点开采煤层气、地热等能源矿产；重点开采铁矿、锰矿、金矿等金属矿产；重点开采菱镁矿、硼矿、滑石矿、玉石矿、方解石等非金属矿产。限制开采高硫、高灰、高砷、高氟煤炭、河砂（砾）海砂（砾）等矿产。禁止开采蓝石棉、汞、可耕地砖瓦用粘土等矿产。
[bookmark: _Toc466460837]二、总量调控
煤炭  认真贯彻落实国务院7号文件精神，按照国家实行开采总量调控的要求，严格煤炭新建矿井审批，控制无序增长。压减在环保、能耗、质量、安全、技术等方面达不到标准要求的煤矿开采产能。2020年全省煤炭产量合理控制在5500万吨。
菱镁矿  按照严格准入条件，优化开发利用结构的原则，提高矿业集中度，提高精深加工水平，实行有序开发。2020年全省菱镁矿原矿开采总量达到3000万吨。
铁矿  对鞍-本-辽地区铁矿，鼓励大矿规模开采，限制小矿发展；压减在环保、能耗、质量、安全、技术等方面达不到标准要求的铁矿开采产能。2020年全省铁矿原矿开采总量保持在1亿吨左右。
硼矿  要采取有效措施，促进规模开发，鼓励精深加工。2020年全省硼矿原矿开采总量达到500万吨。
滑石矿  鼓励规模开采，提倡精深加工。2020年全省滑石原矿开采总量达到250万吨。
玉石矿  实行保护性开采，积极发展玉雕产业。2020年全省玉石矿开采总量达到10万吨。
钼矿  对钼矿开采实行总量控制。开展钼矿资源整合，规范我省钼矿开采秩序，引导钼矿企业走集约化发展道路。2020年全省钼矿石开采总量合理控制在550万吨。

[bookmark: _Toc465344001][bookmark: _Toc466460838][bookmark: _Toc471738561][bookmark: _Toc487311075]第二节  开采规划分区
[bookmark: _Toc466460839]一、重点矿区
[bookmark: _Toc466460840]以战略性矿产或区域优势特色矿产为主，全省划定了资源储量大、资源条件好、具有开发利用基础、对全国资源开发具有举足轻重作用的24个重点矿区，包括3个国家规划矿区（国家规划中的鞍本矿区由鞍山市的西鞍山铁矿、本溪市的贾家堡子铁矿和辽阳市的孟家堡子铁矿3个矿区构成，国家规划中的沈阳矿区由沈北煤田和辽阳市的沈南（红阳）煤田构成）。总面积15103平方公里。
政策导向及管理措施：通过统筹规划安排重点矿区内的矿产资源勘查开采活动，促进大中型矿产地整体勘查和整装开发，实现有序勘查开发、规模开采和集约利用，科学合理提高新建矿山最低开采规模标准，依法做好矿产资源开发整合，引导和支持各类生产要素集聚，引导资源向大型现代化矿山企业集中。

	专栏七    辽宁省重点矿区划分表

	序号
	编号
	名称
	所在行政区
	类别

	1
	ZK001
	鞍本矿区（西鞍山铁矿）
	鞍山市
	国家规划矿区

	2
	ZK002
	鞍本矿区（贾家堡子铁矿）
	本溪市
	国家规划矿区

	3
	ZK003
	鞍本矿区（孟家堡子铁矿）
	本溪市;辽阳市
	国家规划矿区

	4
	ZK004
	沈阳矿区（沈北）
	沈阳市
	国家规划矿区

	5
	ZK005
	沈阳矿区（辽阳）
	沈阳市;辽阳市
	国家规划矿区

	6
	ZK006
	阜新矿区
	阜新市;锦州市
	国家规划矿区

	7
	ZK007
	抚顺-红透山铜矿重点矿区
	抚顺市
	省级重点矿区

	8
	ZK008
	宽甸硼海镇硼矿重点矿区
	丹东市
	省级重点矿区

	9
	ZK009
	翁泉沟硼铁矿
	丹东市
	省级重点矿区

	10
	ZK010
	杨家杖子-钢屯钼矿重点矿区
	葫芦岛市
	省级重点矿区

	11
	ZK011
	铁法煤田重点矿区
	沈阳市;铁岭市
	省级重点矿区

	12
	ZK012
	海城菱镁、滑石矿重点矿区
	鞍山市;营口市
	省级重点矿区

	13
	ZK013
	鞍山-本溪铁矿重点矿区
	鞍山市;辽阳市;本溪市
	省级重点矿区

	14
	ZK014
	抚顺煤田重点矿区
	抚顺市;沈阳市
	省级重点矿区

	15
	ZK015
	岫岩-凤城铅、锌多金属矿重点矿区
	丹东市;鞍山市
	省级重点矿区

	16
	ZK016
	瓦房店金刚石矿重点矿区
	大连市
	省级重点矿区

	17
	ZK017
	蓉花山地区石英岩矿重点矿区
	大连市
	省级重点矿区

	18
	ZK018
	复州湾-金州石灰岩矿重点矿区
	大连市
	省级重点矿区

	19
	ZK019
	八家子铅、锌、铜、锰矿重点矿区
	葫芦岛市
	省级重点矿区

	20
	ZK020
	长安-五龙金、高岭土矿重点矿区
	丹东市
	省级重点矿区

	21
	ZK021
	瓦房子地区锰矿重点矿区
	朝阳市
	省级重点矿区

	22
	ZK022
	朝阳-北票石灰岩矿重点矿区
	朝阳市
	省级重点矿区

	23
	ZK023
	朝阳-北票铁、金矿重点矿区
	朝阳市
	省级重点矿区

	24
	ZK024
	建平铁、金矿重点矿区
	朝阳市
	省级重点矿区


二、限制开采区
根据国家产业政策、经济社会发展及资源环境保护的要求或国家特殊需要等，全省划定3个限制开采区，总面积1194平方公里，涉及的矿种主要是劣质煤。
政策导向及管理措施：区内实行资源环境保护优先、适度开发的原则，严格控制采矿权设置总量和开采规模，不再新设煤炭采矿权。己有采矿权科学合理开发，加强矿山地质环境恢复治理，降低采矿活动对生态环境的影响。煤炭采矿权到期原则上不再延续，确需延续的须符合采矿权限量控制和资源整合要求，并进行规划论证或进行规划调整。
[bookmark: _Toc466460841]三、禁止开采区
包括自然保护区、森林公园、风景名胜区、地质遗迹保护区、地质公园、国家矿山公园、世界文化遗产、国家级重点文物、饮用水水源地等地区。全省划定47个省级以上禁止开采区，其中国家级18个。
政策导向及管理措施：全面落实主体功能区规划和生态保护要求，在自然保护区内严禁开展不符合功能定位的开发活动。在国家地质公园等地区，依法严格准入管理。全面清理各类保护地内已有的矿产资源勘查开发项目，研究制定退出补偿方案，在维护矿业权人合理权益的前提下，依法有序退出，及时治理恢复矿区环境，复垦损毁土地；禁止开采区内不得新设矿业权，已设置的采矿权和商业性探矿权要有序退出，有效期届满后原则上不予延续；确需保留的极少国家战略性矿产开发项目，按程序批准后，实行清单式管理，明确资源环境保护要求和措施，严格监管。在不影响禁止开采区主体功能并征得相关主管部门同意的情况下，可以进行地热、矿泉水等矿产的勘查开发利用。

	专栏八    辽宁省矿产资源禁止开采区划分表

	序号
	编号
	分区名称
	所在行政区

	1
	CJ001
	辽宁大连斑海豹国家级自然保护区
	大连市旅顺口区

	2
	CJ002
	辽宁蛇岛老铁山国家级自然保护区
	大连市旅顺口区

	3
	CJ003
	辽宁城山头海滨地貌国家级自然保护区
	大连市金州区

	4
	CJ004
	辽宁仙人洞国家级自然保护区
	大连市庄河市

	5
	CJ005
	辽宁桓仁老秃顶子国家级自然保护区
	本溪市桓仁县、抚顺市新宾县

	6
	CJ006
	辽宁丹东鸭绿江口湿地国家级自然保护区
	丹东市东港市

	7
	CJ007
	辽宁白石砬子国家级自然保护区
	丹东市宽甸满族自治县

	8
	CJ008
	辽宁医巫闾山国家级自然保护区
	锦州市义县、北镇市

	9
	CJ009
	辽宁海棠山国家级自然保护区
	阜新市阜新蒙古族自治县

	10
	CJ010
	辽宁章古台国家级自然保护区
	阜新市彰武县

	11
	CJ011
	辽宁辽河口国家级自然保护区
	盘锦市盘山县、大洼区、兴隆台区

	12
	CJ012
	辽宁大黑山国家级自然保护区
	朝阳市北票市

	13
	CJ013
	辽宁努鲁儿虎山国家级自然保护区
	朝阳市朝阳县

	14
	CJ014
	辽宁楼子山国家级自然保护区
	朝阳市喀喇沁左翼蒙古族自治县

	15
	CJ015
	辽宁北票鸟化石国家级自然保护区
	朝阳市北票市

	16
	CJ016
	凌源青龙河国家级自然保护区
	朝阳市凌源市

	17
	CJ017
	辽宁虹螺山国家级自然保护区
	葫芦岛市连山区

	18
	CJ018
	辽宁白狼山国家级自然保护区
	葫芦岛市建昌县



[bookmark: _Toc465344002][bookmark: _Toc466460842][bookmark: _Toc471738562][bookmark: _Toc487311076]第三节  采矿权设置区划
[bookmark: _Toc466460843]一、划定开采规划区块
[bookmark: _Toc466460844]第一类矿产和第二类矿产，以及按规定调整为第一类和第二类的矿产，达到详查以上（含详查）勘查程度的矿区可划定开采规划区块，其中地热、矿泉水等矿产的勘查程度要求可根据实际情况确定；第三类矿产以及按规定调整为第三类的矿产，可直接划定集中区、备选区等，明确区内矿业权投放总量控制、最低开采规模、矿山地质环境保护与恢复治理措施等准入条件。全省划定859个开采规划区块，总面积为1128.30平方公里。涉及的矿种主要为煤炭、油页岩、地热、铁矿、锰矿、铜矿、铅矿、锌矿、金矿、银矿、菱镁矿、萤石(普通)、熔剂用石灰岩、泥炭、硅灰石、滑石、长石、方解石、水泥用石灰岩、玻璃用石英岩、高岭土、硼矿、矿泉水等。在国家规划矿区内划分了1处开采规划区块，即本溪钢铁（集团）矿业辽阳贾家堡铁矿有限责任公司，为已设采矿权调整。

	专栏九    辽宁省矿产资源开采规划区块汇总表

	矿产类别
	空白区新设
	探矿权转采矿权
	已设采矿权调整
	已设采矿权整合
	合计

	能源矿产
	20
	12
	22
	1
	55

	黑色金属矿产
	5
	56
	131
	26
	218

	有色金属矿产
	0
	12
	23
	4
	39

	贵金属矿产
	0
	18
	32
	7
	57

	非金属及其他矿产
	74
	43
	306
	67
	490

	合计
	99
	141
	514
	105
	859



二、主要管理措施
下列情况视同符合采矿权设置区划要求：已设探矿权转采矿权，且拟设采矿权矿区范围未超出已设探矿权勘查范围的项目；扩大开采面积不超过原面积25%的矿业权；经省政府批准的矿产资源开发整合项目。
对于勘查工作程度达到详查以上符合开采设计要求的矿产地，可新设开采规划区块；对于布局不合理、根据开采实际需要调整区块范围，可对开采规划区块进行调整；对于一矿多开、大矿小开、资源利用水平低下、开发秩序混乱等布局不合理的矿区，可对开采规划区块整合。一个开采规划区块原则上只设一个开采主体。
市、县级规划在将省规划所有开采规划区块落地的基础上，重点负责对第三类矿产（建筑用砂石土矿）、及小型非金属矿产进行采矿权设置区划。
[bookmark: _Toc465344003][bookmark: _Toc466460845][bookmark: _Toc471738563][bookmark: _Toc487311077]第四节  矿产资源开发管理
严格控制新建、改扩建属限制开采矿种的矿山数量，确需设置须经评估论证。铁路、高速公路等重要交通干线两侧一定距离范围内新设采矿权，按国家和省有关规定办理。严格按照国家矿业权出让规定出让采矿权，保护正当合法竞争。严格限制有违法违规违纪行为或失信纪录的采矿权申请人参与交易活动。规范采矿权市场建设，严格控制协议出让，实现采矿权的市场化配置和资产化管理。
除省级以上人民政府批准外，禁止在规划划定的禁止开采区内进行采矿活动，禁止在禁止开采区内新建矿山；禁止开采区内已有矿山，由当地政府制定关闭退出计划，依法有序退出。
根据资源赋存和选冶加工利用实际，新建、改扩建开采矿山应满足和达到批准的矿山设计的开采回采率、选矿回收率、共伴生资源综合利用率、废弃物回收利用的要求。生产矿山要限期达到规定的资源利用率水平。
新建、改扩建矿山严格执行地质灾害危险性评估制度与矿山地质环境保护与综合治理制度，单独编制环境评价影响报告，经批准的矿山地质环境评估报告和矿山生态环境保护与恢复治理方案，作为采矿权审批的必备要件。
禁止采用落后的、破坏和浪费资源的开采和选矿淘汰技术，严格执行国家《矿产资源节约与综合利用鼓励、限制和淘汰技术目录》。积极开展科技创新和技术革新，矿山企业应保障科技创新的资金投入。
持续推进简政放权，深化矿业权审批制度改革。创新行政审批管理方式，扩大网上审批范围，加大矿业权出让转让公示公开力度。做好涉矿类行政审批中介服务的清理，降低行政审批成本，减轻企业负担。
进一步加强矿山储量动态监管，强化矿产资源储量核查，摸清矿产资源家底，全面掌握储量动态变化和矿山开发利用水平，促进矿山企业珍惜和合理利用矿产资源。
进一步加强矿产资源开发利用监督管理，加大督查、执法工作力度，全面提升矿山规模化、机械化、信息化和科学化水平。运用卫片执法、违法案件立案执法等手段，加大违法开采矿产资源行为的查处力度。
落实国家化解过剩产能的要求，严格控制钢铁、煤炭、水泥等产能过剩行业的用矿审批。按照省政府同意的化解煤炭过剩产能方案确定的时限要求，核减开采量，关闭有关煤炭开采矿山。加强对砂石、粘土类矿山的监督管理，注重开采总量调控，进一步减少矿山数量，缩减开采空间。


[bookmark: _Toc465344004][bookmark: _Toc466460851][bookmark: _Toc471738564][bookmark: _Toc487311078]第八章  矿业转型升级与绿色发展
坚持绿色发展理念，按照经济转型升级要求，优化矿业结构，大力推进矿业转型和绿色矿山建设，提升矿产资源节约与综合利用水平。
[bookmark: _Toc465344005][bookmark: _Toc466460852][bookmark: _Toc471738565][bookmark: _Toc487311079]第一节  开发利用结构调整
[bookmark: _Toc466460853]一、调整矿业规模结构
——实施大集团战略，提高矿业开发集中度。按照规模化经营和专业化分工的原则，以铁矿、菱镁矿等矿种为重点，推动企业联合重组，构建国家级甚至世界级大型、特大型矿业加工基地和省级骨干矿业集团。全省的骨干矿山企业，要按照优化产业链的要求，推进采选、冶炼、加工企业通过联合实现一体化经营，以塑造有竞争力的市场主体。
[bookmark: _Toc466460854]——压缩小矿山数量。严格执行新建矿山准入条件，矿山开采规模必须与矿床的储量规模相适应。对于新建（改扩建）矿山，必须符合矿山最低开采规模的要求；对于不实行改扩建的已有矿山，根据开发利用方案和有偿延续年限，实行正常延续。通过整合、重组、关停等途径，压缩小矿山数量。2020年全省矿山总数控制在3100家以下，大中型矿山比例达到9.5%。
[bookmark: _Toc466460857]二、优化矿产资源产品结构
煤炭矿业：通过实施经济转型发展战略，解决劳动力的战略大转移和矿业城市的可持续发展。通过“体制创新、机制创新和科技创新”，促进煤炭产业向煤—电、煤炭清洁燃料和煤质工程材料等后续加工产业做纵向转型；加大粉煤灰、煤矸石、页岩渣的利用力度，变废为宝、挖潜增效；逐步减少煤炭在一次能源中的比重，优化能源结构；加速推进煤炭企业深化改革，有序化解过剩煤炭产能。
黑色金属矿业：通过实施技术创新和政策调整相结合的发展战略，提高低品位贫铁矿、贫锰矿的经济有效利用。推动钢铁行业开发关键钢材品种及高端钢材产品，大力打造精品钢材基地。
[bookmark: _Toc466460858]有色金属矿业：通过实施外向型发展战略，解决矿物原料的供给能力。当务之急是在加强省内勘查的同时，千方百计地寻找省外矿物原料供应基地，大力发展采选业，缩小与冶炼能力之间的差距，缓解有色金属冶炼产业的危机局面。引导有色金属产业向新兴合金、新型功能材料等精深加工环节延伸，促进资源综合利用。
[bookmark: _Toc466460859]非金属矿业：通过实施限产保值和开展精深加工并举的发展战略，解决资源优势转化为经济优势。菱镁矿在适度减少普通镁砂加工能力的同时，扩大高强度、高体积密度和大晶体的烧结镁石，以及各种优质镁砖的生产规模。硼矿在削减开采能力的同时加速发展精细化工产品。滑石
在减少开采产能的同时要增加超细粉、工艺品和改性产品的生产。岫玉要提高产品的加工档次，进而提高玉雕的经济价值。
[bookmark: _Toc465344006][bookmark: _Toc466460860][bookmark: _Toc471738566][bookmark: _Toc487311080]第二节  矿产资源节约与综合利用
[bookmark: _Toc466460861]一、主要方向与重点领域
——加强低品位矿产资源的综合利用。在技术经济条件可行、环境承载能力许可的前提下，加强科技攻关，做好油页岩、低品位铁矿、锰矿、金矿和金刚石等的综合开发利用。
——加强共伴生矿产资源的综合利用。重点加强煤矿中煤层气的综合利用，煤系地层中伴生高岭土、硫铁矿等的综合利用、铅锌矿中伴生多贵金属的选矿利用、钼矿中伴生贵金属和稀散元素的综合利用等。
——加强难选冶矿产资源的综合利用。重点加强高砷型原生硫化物金矿石的综合选矿和提金、镁铁型硼矿床的综合利用、石墨选矿、菱镁矿除硅等。
——加强矿山尾矿和固体废弃物的综合利用。重点加强铁矿尾矿、铜矿尾矿、钼矿尾矿、金矿尾矿、硼矿尾矿等的综合利用；重点加强煤矸石、粉煤灰的综合利用，“以矸换煤”的绿色开采，菱镁矿山固体废弃物、滑石矿山、石灰岩矿山固体废弃物等的综合利用。
[bookmark: _Toc466460862]二、关键技术
 “十三五”期间，我省在矿产资源节约与综合利用领域将重点发展和建立八大技术支撑体体系。
三、提高矿山“三率”水平
加强矿山“三率”指标的监督管理。矿山企业均应按照矿山开发利用方案拟定的“三率”指标组织生产，矿山企业应当建立资源储量和矿山“三率”考核制度，配备储量和“三率”管理人员。到2020年，全省矿山“三率”水平达标率达90%以上。

	[bookmark: _Toc466460863]专栏十    矿产资源节约与综合利用先进技术

	技术类别 
	先进适用技术

	露天矿山高效开采技术
	露天金属矿陡帮开采工艺、露天金属矿大区微差爆破技术、露天与地下联合开采技术、露天开采岩土工程灾变控制技术、钻机自动布孔及导航系统等。

	地下矿山高效开采技术
	大间距无底柱分段开采工艺、地下金属矿自然崩落采矿法、地下金属矿大直径深孔落矿空场采矿法、全尾砂高浓度连续充填采矿技术、井下废石就地充填技术等。

	煤炭高效开采技术
	薄煤层滚筒采煤机综合机械化开采技术、厚煤层一次采全高综合机械化开采技术、缓倾斜特厚煤层分层综合机械化开采技术、煤层气地面抽采技术等。

	金属矿高效
选矿技术
	微细粒赤铁矿及磁、赤铁矿共生矿全磁选流程分选技术、贫赤铁矿矿石强磁预选技术与设备、弱磁性铁矿石高梯度磁选抛尾技术、多金属矿异步混合浮选技术等。

	金属矿高效回收技术
	矿泥中微细粒金旋流微泡浮选柱回收技术、生产高品位钼精矿技术、直接湿法炼锌技术、难浸金精矿生物氧化预处理提金新技术、复杂难处理金精矿循环流态化焙烧新技术等。

	非金属矿高效加工技术
	低品位菱镁矿选矿提纯技术、煤系高岭土矿煅烧技术、非金属矿粉体连续式表面改性技术、微晶石墨（土状石墨）高温提纯技术、高岭土选矿与提纯技术等。

	煤炭高效利用技术
	煤炭重介质分选技术、复合式干法选煤技术、煤泥分级浮选技术、高硫煤选煤技术、褐煤干燥提质技术、高浓度煤层气液化技术、煤矿区油页岩综合利用技术等。

	固体废弃物利用技术
	铁矿尾矿再选技术、铅锌矿选矿尾矿综合利用技术、铁尾矿生产建筑用砂技术、 煤矸石制砖技术、硼泥综合利用技术、 尾矿干排工艺、煤矿矿井水资源化综合处理技术等。



[bookmark: _Toc466460864]四、激励约束政策
综合采用经济、技术、行政、法律等手段，建立促进资源节约与综合利用的激励引导机制，鼓励和引导矿山企业通过加强管理和技术创新来提高资源节约与综合利用水平。
强化诚信体系建设，改革监管方式。全面推行矿业权人勘查开采信息公开制度，建立矿业权人“黑名单”制度，完善社会监督、政府抽查、失信退出相配套的矿产资源监管体系。加强矿产资源储量登记管理，加强资源储量动态监测。建立完善矿产资源勘查开发综合监管平台，开展动态巡查和全天候遥感监测，强化对无证勘查、无证开采等行为的执法监察及对浪费资源、破坏环境等行为的专项督查。
[bookmark: _Toc466460865][bookmark: _Toc471738567][bookmark: _Toc487311081][bookmark: _Toc465344007]第三节  绿色矿山建设
[bookmark: _Toc466460866]通过政府引导、企业主体，标准领跑、政策扶持，创新机制、强化监管，落实责任、激发活力，将绿色发展理念贯穿于矿产资源规划、勘查、开发利用与保护全过程，引领和带动传统矿业转型升级，提升矿业发展质量和效益。
一、制定领跑标准，打造绿色矿山
——因地制宜，完善标准。按照绿色矿山建设要求，细化形成符合本省实际的绿色矿山标准，明确矿山环境面貌、开发利用方式、资源节约集约利用、现代化矿山建设、矿地和谐和企业文化形象等绿色矿山建设考核指标要求。
——分类指导，逐步达标。新建矿山按照绿色矿山标准要求进行规划、设计和运营管理。新建矿山的绿色矿山达标率为100%。对生产矿山，积极推动矿山升级改造，逐步达到绿色矿山建设要求。到2020年，绿色矿山建设数量达到1600家左右。
——示范引领，整体推进。选择绿色矿山建设进展成效显著的矿区，建设5个绿色矿业发展示范区，打造形成布局合理、集约高效、环境优良、矿地和谐、区域经济良性发展的绿色矿业发展样板区。
——生态优化，绿色勘查。树立绿色环保勘查理念，切实做到依法勘查、绿色勘查。大力发展和推广航空物探、遥感等新技术和新方法，适度调整和替代对地表环境影响较大的槽探等勘查手段，减少地质勘查对生态环境的影响。
二、加大政策支持，加快建设进程
——实行矿产资源支持政策。对实行总量调控矿种的开采指标、矿业权投放，符合国家产业政策的，优先向绿色矿山和绿色矿业发展示范区安排。符合协议出让情形的矿业权，允许优先以协议方式有偿出让给绿色矿山企业。
——保障绿色矿山建设用地。在土地利用总体规划调整完善中，要将绿色矿山建设所需项目用地纳入规划统筹安排。 
——加大财税政策支持力度。在用好中央资金的同时，可统筹安排地质矿产、矿山生态环境治理、重金属污染防治、土地复垦等资金，优先支持绿色矿业发展示范区内符合条件的项目。 
三、创新评价机制，强化监督管理
完成绿色矿山建设任务或达到绿色矿山建设要求和相关标准的矿山企业，经自行评估、第三方现场核查认定符合绿色矿山建设要求的，逐级上报省级有关主管部门，纳入全国绿色矿山名录。
四、落实责任分工，统筹协调推进
省级国土资源主管部门会同有关部门负责本省绿色矿业发展工作的组织推进，专门制定工作方案，确定绿色勘查示范项目，制定绿色矿山建设地方标准，健全主要行业绿色矿山技术标准体系，明确配套政策措施，组织市县两级加快推进绿色勘查、绿色矿山建设；优选绿色矿业发展示范区，指导相应的市县编制建设工作方案，做好组织推进和监督管理工作。
[bookmark: _Toc465344008][bookmark: _Toc466460872][bookmark: _Toc471738568][bookmark: _Toc487311082]第四节  资源型城市可持续发展
[bookmark: _Toc466460873]成熟型矿业城市以本溪市、调兵山市、凤城市、宽甸县、义县为代表，衰退型矿业城市以阜新市、抚顺市、北票市、弓长岭区、南票区和杨家杖子经济开发区为代表，再生型矿业城市以鞍山市、盘锦市、葫芦岛市、大石桥市为代表。 
一、推动成熟型城市跨越发展
应高效开发利用资源，提高资源型产业技术水平，延伸产业链条，加速培育一批资源深加工龙头企业和产业集群。积极推进产业结构调整升级，尽快形成若干支柱型接续替代产业。高度重视生态环境问题，将企业生态环境恢复治理成本内部化，切实做好矿山地质环境治理与矿区土地复垦。大力保障和改善民生，加快发展社会事业，提升基本公共服务水平，完善城市功能，提高城镇化质量。
二、支持衰退型城市转型发展
应着力破除城市内部二元结构，化解历史遗留问题，千方百计促进失业矿工再就业，积极推进棚户区改造，加快废弃矿坑、沉陷区等地质灾害隐患综合治理。加大政策支持力度，大力扶持接续替代产业发展，逐步增强可持续发展能力。
三、引导再生型城市创新发展
应进一步优化经济结构，提高经济发展的质量和效益，深化对外开放和科技创新水平，改造提升传统产业，培育发展战略性新兴产业，加快发展现代服务业。加大民生投入，推进基本公共服务均等化。完善城市功能，提高城市品位，形成区域中心城市、生态宜居城市、著名旅游城市。

[bookmark: _Toc487311083]第九章  矿山地质环境恢复与治理
按照生态文明建设要求，坚决贯彻节约资源和保护环境的基本国策，完善矿山地质环境管理制度，强化矿山地质环境保护预防，大力推进矿山地质环境保护与治理工程，持续改善矿山地质环境，努力实现国土资源惠民利民新成效。
[bookmark: _Toc466460878][bookmark: _Toc471738570][bookmark: _Toc487311084]第一节  夯实工作基础
[bookmark: _Toc466460879]一、全面调查
以市、县为单元，开展矿山地质环境详细调查，系统查明在建矿山、生产矿山、废弃矿山、政策性关闭矿山地质环境问题的类型、分布规模和危害程度。
[bookmark: _Toc466460880]二、明确责任
在建和生产矿山造成的矿山地质环境问题，由矿山企业负责治理恢复。计划经济时期遗留或者责任人灭失的矿山地质环境问题，为历史遗留问题，由各级地方政府统筹规划和治理恢复。
[bookmark: _Toc466460882]三、加强监测
充分利用卫星遥感等先进技术，建立系统完善的包括矿山地质环境在内的省、市、县三级地质环境动态监测体系，全面系统掌握和监控各类矿山地质环境问题的现状和变化情况。
[bookmark: _Toc466460883][bookmark: _Toc471738571][bookmark: _Toc487311085]第二节  强化环境保护
[bookmark: _Toc466460884]一、严格矿山开发环境保护准入管理
严格执行矿产资源规划，落实规划分区管理制度。在规划禁止开采区范围内，非经主管部门同意，不得新设与资源环境保护功能不相符合的矿业权。
[bookmark: _Toc466460886]二、加强资源开发全过程环境保护预防
矿山建设阶段应尽量减少对自然环境的扰动与破坏，尽量少占用耕地，及时恢复基建临时性占地。严格矿山闭坑管理，矿山闭坑之前，必须采取平整采场、加固边坡、恢复植被等措施，未达到闭坑阶段环境恢复要求的矿山不得批准闭坑请求。露天开采应设计合理的边坡角，采用台阶法自上而下开采，严格控制爆破采矿造成边坡变形破坏，开展边坡失稳变形、崩塌、滑坡地质灾害隐患区（段）监测预测及预防工作；井下开采应严格控制采空区和巷道空场面积，推广充填法采矿工艺技术，减轻地表沉陷，减少固体废弃物排放量。
[bookmark: _Toc466460888]三、加强开发和保护过程监管
合并编制矿山地质环境保护与治理恢复方案和土地复垦方案。各级国土资源主管部门要加大监督执法力度，提高监督执法频率，督促矿山企业严格按照恢复治理方案边开采边治理。对造成重大环境影响的，限期禁采限采，及时消除影响；对拒不履行恢复治理任务的，纳入企业经营异常名录管理；情节严重的，纳入严重违法名单，在国有土地出让和矿业权申请审批中，依法予以禁入。
[bookmark: _Toc466460889][bookmark: _Toc471738572][bookmark: _Toc487311086]第三节  加快解决历史遗留问题
突出重点，明确责任，创新机制，强化监管，加快推进矿山地质环境问题的综合治理。
[bookmark: _Toc466460890]一、加大财政资金投入
各级财政要加大资金投入力度，拓宽资金渠道，为废弃矿山、政策性关闭矿山等历史遗留的矿山地质环境恢复治理提供资金支持。
[bookmark: _Toc466460891]二、鼓励社会资金参与
按照“谁治理、谁受益”的原则，充分发挥财政资金的引导带动作用，大力探索构建“政府主导、政策扶持、社会参与、开发式治理、市场化运作”的矿山地质环境恢复和综合治理新模式。
[bookmark: _Toc466460892]三、整合政策与资金
各地可根据本地实际情况，将矿山地质环境恢复治理与新农村建设、棚户区改造、地质公园建设、生态移民搬迁、地质灾害治理、土地整治等有机结合起来，加强政策与项目资金的整合与合理利用，形成合力，切实提高矿山地质环境保护与恢复治理成效。
[bookmark: _Toc466460893]四、工作重点
以矿山地质环境重点治理区和资源枯竭型城市为重点，部署开展矿山地质环境治理示范工程，加大历史遗留地质环境问题的治理力度，尤其是大伙房、碧流河水库等饮用水水源地保护区范围内的历史遗留矿山要作为重中之重进行治理，集中解决区域性的重大矿山地质环境问题，使治理后的社会效益和环境效益更加显著。
[bookmark: _Toc466460894]五、强化监督管理
各级人民政府要加强矿山地质环境治理工作的监督和管理，从源头上预防和控制采矿活动对矿山地质环境的破坏，避免先破坏后治理。加强政策引导，建立矿山地质环境治理的激励机制，调动多方面的积极性，使历史遗留的矿山地质环境问题尽快得到治理。已投入资金开展的矿山地质环境治理项目，要做好组织实施，加强施工质量、施工进度、竣工验收和经费使用情况的监督检查，保障治理工程达到预期目标。
[bookmark: _Toc466460895][bookmark: _Toc471738573][bookmark: _Toc487311087]第四节  矿山地质环境重点治理区
[bookmark: _Toc466460896]一、划定重点治理区
我省进一步完善矿山地质环境管理制度，强化矿山地质环境保护预防，在矿山地质环境调查评价的基础上，划定44个矿山地质环境重点治理区（包括15个国家级重点治理区）。其中17个煤矿重点治理区，7个铁矿重点治理区，9个有色金属矿产重点治理区，2个贵金属矿产重点治理区，9个非金属矿产重点治理区。
[bookmark: _Toc466460897]二、政策导向及管理措施
积极争取安排财政资金，部署治理恢复重大工程和重点项目。努力化解历史遗留问题，着力解决矿区地质灾害多发、生态破坏突出和占用破坏土地的矿山地质环境问题。矿山地质环境重点治理区内所有矿山必须达到绿色矿山标准，达不到标准的，由当地国土资源主管部门提出整改意见，整改不到位的采矿权到期后不予延续。


[bookmark: _Toc466460899][bookmark: _Toc471738575][bookmark: _Toc487311088]第十章  矿产资源管理改革
以改革创新为动力，厘清政府与市场边界，转变规划理念、思路和方法，激活市场活力，繁荣发展矿业，提高宏观管理能力和服务水平，推进矿产资源行政管理方式转变。
[bookmark: _Toc487311089]第一节  完善矿产资源产权制度
坚持以推进供给侧结构性改革为主线，以维护和实现国家矿产资源权益为重点，以营造公平的矿业市场竞争环境为目的，建立符合我国特点的新型矿产资源权益金制度。
——在矿业权出让环节，将探矿权采矿权价款调整为矿业权出让收益。将现行只对国家出资探明矿产地收取、反映国家投资收益的探矿权采矿权价款，调整为适用于所有国家出让矿业权、体现国家所有者权益的矿业权出让收益。以拍卖、挂牌方式出让的，竞得人报价金额为矿业权出让收益；以招标方式出让的，依据招标条件，综合择优确定竞得人，并将其报价金额确定为矿业权出让收益。以协议方式出让的，矿业权出让收益按照评估价值、类似条件的市场基准价就高确定。
——在矿业权占用环节，将探矿权采矿权使用费整合为矿业权占用费。将现行主要依据占地面积、单位面积按年定额征收的探矿权采矿权使用费，整合为根据矿产品价格变动情况和经济发展需要实行动态调整的矿业权占用费，有效防范“跑马圈地”、“圈而不探”行为，提高矿产资源利用效率。
——在矿产开采环节，组织实施资源税改革。做好资源税改革组织实施工作，对绝大部分矿产资源品目实行从价计征，使资源税与反映市场供求关系的资源价格挂钩，建立税收自动调节机制，增强税收弹性。同时，按照清费立税原则，将矿产资源补偿费并入资源税，取缔违规设立的各项收费基金，改变税费重复、功能交叉状况，规范税费关系。
——在矿山环境治理恢复环节，将矿山环境治理恢复保证金调整为矿山环境治理恢复基金。按照“放管服”改革的要求，将现行管理方式不一、审批动用程序复杂的矿山环境治理恢复保证金，调整为管理规范、责权统一、使用便利的矿山环境治理恢复基金。
——建立健全矿业权人信用约束机制。建立以企业公示、社会监督、政府抽查、行业自律为主要特点的矿业权人信息公示制度，将矿山环境治理恢复与土地复垦方案、矿产资源税费缴纳情况纳入公示内容，设置违法“黑名单”，形成政府部门协同联动、行业组织自律管理、信用服务机构积极参与、社会舆论监督的治理局面。
[bookmark: _Toc466460900][bookmark: _Toc471738576][bookmark: _Toc487311090]第二节  推进矿产资源勘查开发市场体系建设
大力培育勘查开发资本市场、勘查开发技术市场、勘查开发信息市场，规范矿业权流转市场，通过创造良好的法治和矿业投资环境，吸引和规范国内外投资者以多种形式参入本省的矿产资源勘查与开发。
[bookmark: _Toc466460901]建立和完善矿业权市场的基础性工作。制定和完善矿业权市场运行规则，明确准入条件；加强中介服务机构建设，完善市场服务功能；出台有关管理办法，构建矿业权有形市场，营造公开、公正的市场环境，逐步形成规模适度，运作规范的矿业权市场。
[bookmark: _Toc466460902]建立矿业权流转运行机制。重点建设矿业权一级市场，适度控制矿业权投放数量，实现政府对探矿权、采矿权一级市场的有效调控。对新设及到期依法收回的采矿权和探矿权，力求全部实行市场运作。大力推广按法定程序招标、拍卖矿业权，从制度上促使矿业权人珍惜、保护和集约利用矿产资源。
[bookmark: _Toc466460904][bookmark: _Toc471738577][bookmark: _Toc487311091]第三节  理顺资源开发收益分配关系
完善矿产资源开发收益分配机制。合理调整矿产资源有偿使用的收入分配比例关系，向矿产资源产地倾斜，支持矿产地群众改善生活条件，促进资源开发地区可持续发展。明确矿产资源有偿使用收入重点用于规划确定的重要矿种和重点地区，加大对矿产资源勘查、矿山地质环境治理的投入力度。
[bookmark: _Toc466460905][bookmark: _Toc471738578][bookmark: _Toc487311092]第四节  强化矿产资源宏观管理与公共服务
按照“健全法制、完善手段”的原则，完善经济、法律、政策调控手段，发挥规划、计划、产业政策在宏观调控中的导向作用，提高宏观调控能力。完善矿产资源有偿使用制度和生态补偿机制，促进企业珍惜利用资源，提高资源节约利用和综合利用水平。实行矿产资源储量年度检测和矿产资源储量年度审查制度，提高矿产资源储量管理水平。着力转变职能、理顺关系、优化结构、提高效能，形成“权责一致、分工合理、决策科学、执行畅通、监督有力”的行政管理体制。健全政府职责体系，完善公共服务体系。
[bookmark: _Toc466460906][bookmark: _Toc471738579][bookmark: _Toc487311093]第五节  健全完善开发利用监督管理体系
健全矿产资源勘查开发监督检查体系。加强勘查开发活动和矿业权配置的监督管理，加强矿产资源储量年度检测制度，严格实行矿产资源巡查和开发利用年检制度，开展矿产资源开发利用情况动态巡查和遥感监测，完善和制订矿业权评估、矿产资源储量评审等管理制度。强化对规划重点区域矿产勘查开采活动的监督管理，促进矿产资源开发秩序的好转。引导资源开采企业使用先进适用工艺技术，切实提高矿产资源采选回收水平。推广先进适用的尾矿、煤矸石、粉煤灰和冶炼废渣等综合利用工艺技术。因地制宜发展综合利用产业，积极消纳遗存废弃物。
国土资源行政主管部门应切实履行职责，加强对本地区地质勘查与开采活动的监督管理。坚决取缔和依法查处以采代探等各类非法勘查以及矿业权非法交易活动。督促矿业权人履行法定义务，维护正常的勘查、开发秩序。坚决打击无证开采、乱采滥挖等破坏资源的违法行为，依法关闭超层越界、资源枯竭、生态破坏严重、安全隐患突出的矿山，确保矿产资源开发秩序的根本好转和规划目标的全面实现。




[bookmark: _Toc487311094]第十一章  规划实施与管理
矿产资源规划一经批准，必须严格执行。为了保证《规划》的全面实施，必须严格执行《矿产资源规划编制实施办法》（国土资源部令第55号，以下简称《办法》），并运用法律、行政、经济和科技等多种手段，切实加强规划管理，保证规划各项目标的实现。
[bookmark: _Toc487311095]第一节  建立完善规划实施目标责任考核制度
落实规划实施领导责任制。明确各级政府和相关部门的职责，高度重视本地区的矿产资源勘查开发和矿山地质环境保护与治理工作，积极配合国家和省开展重大地质找矿项目，整顿和规范矿产资源开发秩序，加强矿山地质环境保护和治理，确保认识到位、责任到位、投入到位。将规划中明确的公益性地质调查、矿产勘查准入、矿山数量、矿产资源利用水平、矿山土地复垦等主要指标和任务纳入到当地国民经济和社会发展规划，实行领导责任制，列入各级领导的业绩考核范畴。
各级国土资源主管部门要按照《办法》规定，制定规划年度实施方案，并切实做好与相关管理工作的衔接协调。规划年度实施方案应对本级规划确定的总量控制指标、规模结构调整、开发利用效率、环境恢复治理等约束性指标进行分解落实，并与规划实施责任分工和目标考核衔接一致。
[bookmark: _Toc487311096]第二节  健全完善规划审查制度
严格矿业权规划预审和许可制度。预审范围包括：项目是否符合产业政策；资源储量是否可靠；最低开采规模和储量服务年限是否与储量规模相匹配；矿业权空间布局和开发利用方案是否合理；矿山地质环境治理恢复与土地复垦方案是否可行；项目用地方案是否符合土地利用规划等。对不符合规划的项目，不予通过规划审查。不得批准立项，不得审批、颁发勘查许可证和采矿许可证，不得批准用地。
[bookmark: _Toc487311097]第三节  健全完善规划实施评估调整机制
——严格实施规划评估制度。规划评估制度是保障规划有效实施的必要环节。在规划实施的一定阶段（一般在中期）适时进行评估，有利于督促有关部门切实落实规划中任务和政策措施，加大实施力度，保证规划目标的实现；有利于及时调整和修订规划内容，更好地发挥规划作用。要建立规划实施评估机制，评估报告要报规划审批机关备案，并作为规划调整和修编的依据。
——严格矿产资源规划调整和修编。对规划执行效果、目标任务的实现程度做出分析评价；对规划制度建设情况和违反规划行为的查处、纠正情况进行检查和总结；针对环境变化和存在的问题提出有针对性的对策建议，作为规划调整和修订的重要依据。各级国土资源主管部门要严格执行规划调整的有关规定，约束性指标调整、勘查开发重大布局结构调整、禁止和限制规划区边界调整的，必须按照《办法》规定程序办理。其中，对依据其他管理部门规定划定的禁止和限制区，其边界范围可按相关部门意见进行调整，并报原审批机关备案。要严格规划调整和修编的程序，规划调整和修编必须组织专家对其合法性、必要性和合理性等进行评估和论证。凡涉及勘查开发方向、规模、布局等原则性修改，必须报原审批机关批准。
[bookmark: _Toc487311098]第四节  加强规划实施情况监督检查
加强规划实施的监管机制。各级国土行政主管部门应切实加强对矿产资源规划执行情况的监督检查，建立规划实施动态监察制度。并将总量调控、矿业权设置和矿山地质环境治理恢复等列为国土执法监察的重要内容。定期公布各市、县级规划的执行情况。要及时纠正各种违反规划的行为，对违反矿产资源法律法规和矿产资源规划，非法开采矿产资源或者破坏矿产资源的，要坚决查处；构成犯罪的，要依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc487311099]第五节  提高规划管理信息化水平
建立完善矿产资源规划数据库。做好规划管理信息与相关信息资源的整合，实现与矿产资源勘查、开发利用、储量、矿业权等基础数据库的衔接和共享。并及时纳入国土资源“一张图”，为矿政管理提供规划信息支撑。
利用网络技术，建立覆盖全省的各级矿产资源规划管理信息系统。在建立省、市、县三级矿产资源规划数据库，形成完整统一的信息网络的基础上，实现矿业权申请、规划分区管理、查询统计、分析输出、辅助决策和监控功能，推进政务公开，提高规划管理水平。
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